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TIM ZA SOCIJALNO UKLJUCIVANJE OPSTINE PIROT:

Ucesce u ovom projektu i posvecenost u sprovodenju projektnih aktivnosti, a posebno na ispitivanju izvora podataka, prikupljanju
podataka i izradi ovog izvestaja pokazalo je jo$ jednom da opstina Pirot raspolaze znac¢ajnim razvojnim potencijalima, koji u velikoj meri
pocivaju na stru¢nim i posveéenim ljudima. Najposveceniji medu njima pridruzili su se Timu za socijalno ukljucivanje opstine Pirot ili rad
tima podrzali u domenu svojih kompetencija. Ovom prilikom im se zahvaljujemo.

Slavica Stanisavjevié  Opstingki organ uprave - Odeljenje 72 drustvene delatnosti
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Aleksandra Dordevi¢ »Pirotex — Triko*

MilosColic  Kancelarfaza mlade koordinatortima
Bratislav Zlatkov Kancelarija za mlade

|Antonjednie  Udrodenjebige 0|
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UVOD

Pracenje socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite na lokal-
nom nivou predstavlja novinu u razvoju i sprovodenju javne politi-
ke u Srbiji. Ova politika relativno je nova i u Evropskoj uniji. Njen
cilj je da se drustveni i ekonomski razvoj podstaknu povecanjem
socijalne kohezije, kao i da sve grupe stanovni$tva imaju koristi od
opsteg razvoja, a to znaci i one grupe ciji je Zivot obelezen rizicima
i posledicama siromastva i socijalne isklju¢enosti.

U periodu 2011-2012. godine, opstina Pirot u partnerstvu sa
nevladinom organizacijom SeConS - grupa za razvojnu inicijativu,
sprovodi projekat ,,Socijalno uklju¢ivanje na lokalnom nivou*, koji
je podrzala Evropska komisija. Cilj ovog projekta je da se ispitaju
uslovi za razvoj i sprovodenje politike socijalnog uklju¢ivanja na
lokalnom nivou, da se predloze sistemi pracenja stanja i instituci-
onalni mehanizmi kreiranja politika koji ¢e doslednije integrisati
principe socijalnog ukljucivanja, kao i da se povecaju kompetencije
i vestine lokalnih donosilaca odluka i drugih relevantnih aktera za
politiku socijalnog uklju¢ivanja. Ovaj izve$taj nastao je kao jedan
od vaznijih rezultata projekta. On predstavlja prvi izvestaj takve vr-
ste u Srbiji i posluzi¢e kao osnova za izradu budué¢eg modela izve-
$tavanja koji ¢e se primenjivati u opStinama u Srbiji.

Pracenje socijalne iskljuc¢enosti u principu se vrsi na nacio-
nalnom nivou i za to postoje standardizovane i usaglasene meto-
dologije kako na nivou Evropske unije, tako i u nasoj zemlji. Ova
metodologija daje detaljne i duboke uvide u stanje socijalnog uklju-
¢ivanja, ali na zalost, ne i na nivou opstina. Zbog toga pracenje ovog
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stanja predstavlja veliki izazov, kako za projektni tim, tako i za dru-
ge aktere, kao i sam proces kreiranja i sprovodenja lokalnih politika
socijalnog ukljucivanja.

Projektni tim je sastavio pocetni predlog indikatora na osno-
vu koga je sacinjen ovaj polazni izve$taj o socijalnom ukljuc¢ivanju
i socijalnoj zastiti u opstini Pirot. To je samo pocetak procesa koji
treba da, kroz $iroke konsultacije, dovede do metodologije koja ¢e
biti prihvatljiva i korisna kako lokalnim samoupravama, tako i re-
publickim institucijama.

Najsiri okvir za definisanje indikaktora predstavljale su usa-
glasene politike socijalnog ukljucivanja na nivou Republike Srbije i
Evropske unije. U slede¢im koracima, medutim, vodili smo racuna
i o drugim faktorima. Izbor indikatora, a time i podataka na osnovu
kojih se u ovom izvestaju prate socijalno ukljucivanje i socijalna za-
§tita, najpre zavisi od razloga zbog kojih ho¢emo da pratimo stanje.

Projektni tim se vodio idejom da pracenje treba da odgovori
na tri potrebe lokalnih vlasti:

(1) da preciznije upoznaju stanje u svojoj opstini, klju¢ne
aspekte, faktore i posledice socijalnog isklju¢ivanja,

(2) da mogu na osnovu tih informacija da razvijaju i sprovode
kvalitetnije i efikasnije politike, a
(3) daistovremeno mogu i da se uporede sa drugim ops$tinama.

Osim toga, cilj ovakvog pracenja je i da institucije na cen-
tralnom nivou imaju sistematski pregled stanja u opstinama koje su
istovremeno i korisnice razli¢itih programa i mera podrske. Indika-



tori i mehanizmi pracenja predlozeni u ovom izvestaju prilagodeni
su upravo takvom okviru.

U sledecem koraku, proces pracenja stanja u svrhe oblikova-
nja i sprovodenja lokalnih politika postavljen je u kontekstu koji de-
finiSu (1) ovlas¢enja lokalnih samouprava u relevantnim oblastima
i (2) njihovih kapaciteta da sprovode ovakvo pracenje. To prakti¢no
znadi da je najpre vodeno rac¢una o tome $ta, u sadasnjem zakon-
skom okviru, lokalne samouprave stvarno mogu da urade na polju
socijalnog ukljuc¢ivanja. Drugo, kroz participativni proces izrade
izve$taja uvideli smo da preciznost i sofisticiranost indikatora tre-
ba prilagoditi upravo kapacitetima opstina da prikupljaju podatke.
Pod time najpre mislimo na administratitivne i stru¢ne kapacite-
te, one koji su ¢esto ugrozeni velikim administrativnim pritiskom
(na primer, zahtevni poslovi administriranja materijalnih davanja u
odeljenjima drustvenih delatnosti). Ali, vodili smo ra¢una i o tome
koliko se realno proces kreiranja lokalnih socijalnih politika oslanja
na precizne analize i projekcije i koliko se on, uz razumne investici-
je, moze razviti i unaprediti.

Kona¢no, sam izvestaj zavisi i od dostupnosti podataka. Neki
podaci uopste ne postoje na nivou opstina ili bar ne u odgovara-
ju¢oj formi (poput, recimo, standardnih stopa zaposlenosti i ne-
zaposlenosti). Ova ograni¢enja se posebno ispoljavaju u tome §to
za veliki broj indikatora koji su definisani EU metodologijom kao
i metodologijom za pracenje u Republici Srbiji, ne postoje odgova-
rajuci podaci na opstinskom nivou. Zbog toga je vazan zadatak pred
svima akterima u ovom procesu da se metodologija pracenja prila-
godi dostupnosti podataka za nivo opstina, a istovremeno omoguci
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da ovi specifi¢no lokalni indikatori daju odgovarajucu sliku o soci-
jalnom ukljucivanju, te bar osnovne uporedive uvide sa nacional-
nim nivoom. O ovome ¢e se posebno voditi racuna i u budu¢em
procesu unapredivanja indikatora i metodologije pracenja.

Rezultat rada na ovom izvestaju je skup indikatora za koji
projektni tim veruje da ispunjava nekoliko funkcija: predstavlja
osnovu za dobro pracenje stanja, moze biti osnova za definisanje
mera, omogucava poredenje opstina i stavljanje stanja u jednoj
opétini u $iri nacionalni kontekst, a kona¢no, moze se obaviti uz
postojece ili u razumnoj meri unapredene kapacitete. Izvestaj je or-
ganizovan u poglavlja koja prate klju¢ne dimenzije socijalnog uklju-
¢ivanja i socijalne zastite. Nakon opisa konteksta koji je potrebno
poznavati da bi se stanje u opstini bolje razumelo, pregled stanja
izloZen je po dimenzijama siromastva i materijalne deprivacije, za-
poslenosti, zdravlja i socijalne zastite.
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KARAKTERISTIKE
DRUSTVENO-EKONOMSKOG
KONTEKSTA

DRUSTVENO-EKONOMSKI USLOVI
U SIREM REGIONU

Opéstina Pirot se nalazi u regionu jugoisto¢ne Srbije. Ovo je
jedan od najslabije razvijenih regiona Srbije u kojem se ukrsta ne-
kolio vaznih pokretaca socijalnog iskljucivanja: privreda je slabo
razvijena, sa loSom strukturom (visoko ucesce poljoprivrede i rad-
no intenzivnih privrednih grana), naglageni su demografski tren-
dovi depopulacije i starenja, a stope neaktivnosti i nezaposlenosti
su daleko iznad proseka Srbije. Ipak, po kriterijumima ekonomske
razvijenosti, kao §to su BDP po stanovniku, visina prose¢ne zarade,
stopa nezaposlenosti, sama opstina se nalazi u grupi srednje razvije-
nih i predstavlja jedan od centara potencijalnog razvoja u regionul.

Kada se posmatra region jugoisto¢ne Srbije, dostupno je ne-
koliko indikatora koji pokazuju jac¢inu faktora socijalnog iskljuciva-
nja. Svi oni ukazuju na losiju situaciju od proseka Srbije. BDP ostva-

1 Pirot nije svrstavan ni u nedovoljno razvijene, niti u najnerazvijenije op-
$tine, kako tokom 1990-ih, tako i nakon 2000-te, za razliku od Babusnice
i Bele Palanke koje pripadaju istom upravnom okrugu (Pirtoskom) (RZS:
Opéstine u Srbiji, 1990-2007; Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno ra-
zvijenih podruéja: Nedovoljno razvijena podrudja Republike Srbije, 2010).

ren u ovom regionu ¢ini 14% BDP-a ostvarenog u Srbiji. Iskazan po
stanovniku, BDP u ovom regionu ¢ini svega 63,9% istog pokazatelja
za nivo cele Srbije.bije.

Grafikon 1. BDP po glavi stanovnika, 2010.
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Indikatori trzi$ta rada pokazuju situaciju vidno losiju od i
onako lo$eg stanja u Srbiji. U slede¢em grafikonu su izloZene stope
aktivnosti, zaposelnosti i nezaposlenosti koje govore da u Pirotskom
okrugu mnogo manji udeo stanovnistva zivi od prihoda ostvarenih
na osnovu rada nego na nivou Srbije.




3€ 3€ 5% 3 3€ 3= 3¢ 3¢ 3¢ 3¢ 5 2¢ 3¢ 3¢ 3 i

Grafikon 2. Pokazatelji stanja na trzistu rada, 2010.

Grafikon 3. Stopa siromastva, 2010.
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Navedeni pokazatelji stanja na trzistu u velikoj meri objas-
njavaju ¢injenicu da Pirot pripada delu Srbije u kojem je stopa siro-

Izvor: RZS, Anketa o radnoj snazi

mastva veca od proseka za Srbiju.

Izvor: Saopstenje RZS

Stopa siromastva se ne rac¢una do nivoa regiona ili opstina, ali
drugi pokazatelji finansijskog potencijala domadinstava jugoisto¢ne
Srbije pokazuju da ona stoje losije od proseka za Srbiju. Ovaj za-
klju¢ak ¢emo prikazati preko strukture i obima prihoda i potrosnje.

Sto se ti¢e obima i strukture prihoda, razlika u odnosu na
Srbiju postoji, ali nije drasti¢na. Prosecni prihod po domacinstvu
u jugoisto¢noj Srbiji je 47.484 dinara, dok je za Srbiju ovaj iznos
51.474 dinara. Neki elementi strukture prihoda su prikazani u sle-
decem grafikonu.
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Grafikon 4. Struktura prihoda domadinstava, 2010.
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Izvor: RZS, Anekta o potro$nji domacinstava

Iz prethodnog grafikona se vidi da su svi nov¢ani prihodi,
osim prihoda iz inostranstva (uglavnom doznake) niZi nego na ni-
vou cele Srbije.

Situacija je losija kada se posmatra potro$nja. Prose¢na li¢na
potro$nja na nivou regiona jugoisto¢ne Srbije je 39.381 dinar, dok je
na nivou Srbije to za skoro 1/5 viSe (46.680 dinara). Stanovnici ju-
goisto¢ne Srbije trose vi$e na hranu, a manje na stambene trogkove
i transport. Sa druge strane, manje se trosi na zdravlje, obrazovanje,
kulturnu potrosnju i rekreaciju.
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Grafikon 5. Struktura potro$nje domacinstava, 2010.

60

W Hrana

[l Stambeni troskovi

W Transport

Zdravlje

Kultura i rekreacija

Obrazovanje

Jugoisto¢na Srbija Republika Srbija

Izvor: RZS, Anekta o potro$nji domacinstava

Iz prethodnih podataka mozemo zakljuciti da se opstina Pi-
rot nalazi u regionu u kojem je trziste rada slabo razvijeno, a priho-
di i potro$nja ispod republickog proseka. Ovakav kontekst ukazuje
na aktiviranost vaznih pokretaca socijalnog iskljuc¢ivanja, kao $to su
nezaposlenost i finansijsko siromastvo.
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DRUSTVENO-EKONOMSKI KONTEKST U OPSTINI PIROT

Opétina Pirot se suocava sa kontinuiranim opadanjem broja stanovnika. Prema procenama stanovni$tva Republickog zavoda za
statistiku, ops$tina Pirot je imala u 2010. godini 7.850 stanovnika manje nego 1991. godine.Slika 1. Ukupan broj stanovnika u opstini Pirot
1991.-2010.

1991 — 2002 —~

67.113 63.791

Ove demografske promene ukazuju na povecanje intenziteta trendova demografskog praznjenja, jer se stopa demografskog praznje-
nja povecava u dva posmatrana perioda, kao $to se vidi iz podataka u narednoj tabeli. Prose¢na starost stanovnistva u opstini je visa nego
§to je prosek za Srbiju, kao i indeks starenja stanovnistva. Vrednost indeksa zavisnosti starog stanovnistva ukazuje da na jedno lice starije
od 65 godina dolazi otprilike tri lica radnog uzrasta.




Tabela 1. Osnovni indikatori socio-ekonomskog konteksta u opstini Pirot

Stopa demografskog praznjenja u periodu 1991.-2002.2 - -1,25%
Stopa demografkog praimjenja uperiodu 2002-20102 o L9k
Prosec¢na starost stanovnistva* 41,2 43,6
Indesswenia® ss s
Indeks zavisnosti starog stanovnistva® = 30,3
Stopa formalne zaposlenost stanovnistva radnog uarasta (15-64  362%  388%
Udeo privatnih preduzetnika i zaposlenih kod njih u ukupnoj zaposlenosti® 26,1% 23,1%

2 Izvor: Baza MRSP ,,Socijalni profil opstina u Srbiji“.

3 Izvor: Baza MRSP ,,Socijalni profil opstina u Srbiji®

4 Izvor: RZS, Opétine u Srbiji, 2010: 115.

5 Izvor: RZS, Opétine u Srbiji, 2010. Indeks starenja predstavlja odnos broja starog stanovni$tva (60 i vise godina) prema mladom stanovni$tvu (0-19 godina)

6 Izvor: RZS, Opstine u Srbiji, 2010. Indeks zavisnosti starog stanovni$tva predstavlja odnos broja starih (65 i viSe godina) prema stanovni$tvu radnog uzrasta
(15-64).

7 Izvor: Baza MRSP ,,Socijalni profil opstina u Srbiji“ Stopa se odnosi na formalnu zaposlenost, odnosno stanovni$tvo zaposleno u privrednim drustvima, predu-
ze¢ima, ustanovama, zadrugama, organizacijama, kao i registrovane preduzetnike i lica zaposlenja kod njih

8 Izvor: RZS, Opétine u Srbiji, 2010.

9 Podaci se odnose na januar 2010. godine.
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Ocekivano trajanje Zivota za muskarce!” 71,1 73,4
Ocekivano trajanje Zivota za Zene!! 76,4 76,8
Udeo rashoda za zdravstveni i socijalni rad u lokalnom budzetu!? 19,0% 37,9%

Podaci o zaposlenosti na ops$tinskom nivou su dostupni u vrlo ograni¢enom obliku. Naime, stopa zaposlenosti izlozena u tabeli od-
nosi se samo na udeo formalno zaposlenih medu stanovni$tvom starim 15 i vise godina. Medutim, kada se uporedi sa istom stopom za Sr-
biju, vrednost ove stope ukazuje na nesto vi$i nivo formalne zaposlenosti u opstini. Taj visi nivo formalne zaposlenosti ne duguje se sektoru
preduzetnistva, jer je udeo preduzetnika/ca i kod njih zaposlenih lica nizi od proseka za Srbiju. Dostupni podaci ne pruzaju precizne uvide
u strukturu zaposlenosti u opstini izmedu javnog i privatnog sektora, pa se ne moze pouzdano zakljuciti da li ova relativno nadprose¢na
formalna zaposlenost potice od veceg udela zaposlenih u javnim preduze¢ima i lokalnim drzavnim institucijama. Zarade su u opstini Pirot
znatno nize od proseka za republiku.

Bolju sliku o kontekstu pruzaju pojedini indikatori zdravlja. Naime, ocekivano trajanje zivota (i to posebno muskaraca) je duze u
opstini Pirot nego $to je prosek za Srbiju. Takode, iz podataka o javnoj potro$nji na obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad, zapaza se da, u
odnosu na prosek za Srbiju, opstinu Pirot odlikuje veca potro$nja na ove tri oblasti javne potro$nje. Vazno je napomenuti da u opstini Pirot
nema nehigijenskih naselja, jer je u sva naselja u opstini dovedena struja i voda iz javnog vodovoda.

10 Izvor: RZS, Opstine u Srbiji, 2010.
11 Izvor: RZS, Opétine u Srbiji, 2010.
12 Izvor: RZS, Opstine u Srbiji, 2010.
13 Izvor: RZS, Opstine u Srbiji, 2010.
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SOCIJALNO UKLJUCIVANJE

Stanje u pogledu socijalnog ukljuc¢ivanja u opstini Pirot opi-
sano je preko sledec¢ih klju¢nih aspekata: finansijskog siromastva i
stepena zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba (materijalne de-
privacije), zaposlenosti, obrazovanja i zdravlja. U odnosu na ove
osnovne dimenzije socijalnog ukljucivanja, oblast socijalne zastite
predstavlja relativho zasebno podrudje, jer pracenje ovog aspekta
istovremeno pokazuje i koje su grupe suocene sa pojedinim vrsta-
ma socijalnih rizika, koje grupe imaju pristup razli¢itim formama
socijalne zastite, ali istovremeno pokazuju i koje se mere u zajednici
preduzimaju kako bi se obezbedila socijalna podrska stanovnistvu.
U tom smislu, pokazatelji pristupa merama i uslugama socijalne za-
§tite istovremeno su i pokazatelji razvijenosti sistema socijalne zasti-
te u lokalnoj zajednici.

FINANSIJSKO SIROMASTVO
I MATERIJALNA DEPRIVACIJA

Kao $to je ve¢ napomenuto, finansijsko siromastvo nije mo-
guce pratiti na opstinskom nivou ni preko pokazatelja aspolutnog,
ni preko pokazatelja relativnog siromastva, bar ne na nacin na koji
se to ¢ini na nacionalnom nivou ili u EU. Stoga se kao pokazate-
lji koji priblizno opisuju problem siromastva na opstinskom nivou,
koriste pokazatelji o korisnicima nov¢ane socijalne pomodi, kao i
korisnicima narodne kuhinje. U opstini Pirot, tokom 2010. godine,
2.585 lica je koristilo nov¢anu socijalnu pomo¢ (NSP i MOP) koja
se dodeljuje sa republickog nivoa. To ¢ini 4,4% ukupne opstinske
populacije i svrstava opstinu Pirot na 38 mesto medu opstinama
u Srbiji**, prema udelu korisnika ovog oblika pomo¢i u ukupnom
stanovnis$tvu. Iz naredne tabele mozemo videti i uces¢e pojedinih
ranjivih grupa stanovnistva u kori§¢enju novc¢ane socijalne pomoci
sa republickog nivoa.

14 Poredenja radi, opstine sa najvi$im udelom korisnika NSP u lokalnom sta-
novnistvu predstavljaju Nova Crnja (13,6%) i Novi KneZevac (13,2%), dok
su opétine sa najmanjim udelom beogradska opstina Savski venac (0,22%) i
Golubac (0,12%).
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Tabela 2. Struktura korisnika socijalne pomoci

Rang opstine u Srbiji prema udelu korisnika nov¢ane pomoc¢i u odnosu na ukupan broj stanovnika u opstini 38

Udeo zena medu korisnicima NSP i MOP 50,9%

Udeo dece (0-14) medu korisnicima NSP i MOP 19,8%

Izvor: Baza ,,Socijalni profil opstina u Srbiji“ MRSP i CSR Pirot

Kada se za jedinicu posmatranja umesto lica uzmu domacinstva, zapaza se da je u istoj godini bilo 1057 domacinstava korisnika
NSP i MOP, medu kojima je 34% bilo seoskih domacinstava, 11% samackih starackih domacinstava, a 10% domacinstava samohranih
roditelja (CSR Pirot).

Jednokratnu nov¢anu pomo¢ od opstine je primilo 1018 domacinstava, od ¢ega 43,3% domacinstava romskih porodica, a 19% seo-
skih (CSR Pirot). U istoj godini, 850 lica je koristilo usluge narodne kuhinje. Broj korisnika narodne kuhinje je uve¢an za 88% u periodu
od 2 godine (2008-2010.).

15 U novom zakonu o socijalnoj zastiti svi oblici nov¢ane materijalne pomo¢i imaju zajednic¢ki naziv Nov¢ana socijalna pomo¢. Medutim, zbog procesa prevodenja
korisnika MOP u korisnike NSP, koji je jo$ uvek u toku u evidencijama centara za socijalni rad, kao i republickim (baza Socijalni profil opstina MRSP), koriste se
oba naziva kako bi se precizno navelo da su u broj korisnika ukljuceni i oni koji primaju novéanu pomo¢ po starom i novom sistemu.
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Tabela 3. Struktura korisnika narodne kuhinje

Ukupan broj lica

Udeo lica sa sela medu korisnicima narodne kuhinje 12,2%

Izvor: Crveni krst

Jedan od pokazatelja finansijskih teskoca sa kojima se suoca-
vaju pojedina domacinstva u opstini jeste i nemogucnost da se pod-
mire osnovni tro$kovi stanovanja. Prema podacima EDB opstine
Pirot, u decembru 2010. godine 5747 korisnika nije izmirilo racune
za struju duze od 6 meseci. Udeo penzionera sa penzijama ispod
najnizeg iznosa penzija u ukupnoj populaciji opstine staroj 65 i vise
godina iznosio je 38,1% (MRSP), $to je znatno vise od proseka za
Republiku Srbiju, gde je udeo ovih lica iznosio 29,4%.

SOCIJALNA ISKLJUCENOST SA TRZISTA RADA

Podaci o uce$¢u ruralnog stanovnistva u ukupnom stanov-
ni$tvu opstine Pirot nisu dostupni, a podaci o udelu poljoprivred-
nog stanovnistva objavljuju se samo na osnovu popisnih podataka,
pa su u trenutku izrade izve$taja bili dostupni samo za 2002. godi-
nu, te ih treba uzeti sa velikom rezervom. Prema ovim podacima,
3,7% opstinske populacije spada u poljoprivredno stanovni$tvo. Ce-
tvrtina ovog stanovni$tva (24,5%) je neaktivna, a Zene ¢ine 62,6%
ovog neaktivnog, izdrzavanog poljoprivrednog stanovnistva.

U opstini Pirot registrovano je 4046 poljoprivrednih gazdin-
stava. Od ukupnog broja registrovanih gazdinstava tek je 36% regi-
strovano na Zene. Ova registrovana gazdinstva raspolazu sa 13811ha
zemljista, od ¢ega na gazdinstva registrovana na Zene otpada 22,8%
ukupnog zemljidta. Ovi podaci ukazuju na to da seoske Zene i da-
lje imaju marginalniju ulogu u organizovanju poljoprivredne proi-
zvodnje na gazdinstvima. Podaci o pristupu ovih gazdinstava pro-
gramima podrske poljoprivredi nisu bili dostupni.

Kao $to je ve¢ izlozeno u opisu opstinskog drustveno-ekonomskog
konteksta, stopa formalne zaposlenosti u opstini iznosi 38,8% i nesto
je visa od proseka za Srbiju (MRSP baza). Na kraju 2010. godine
u evidenciji lokalne filijale NSZ nalazilo se 7738 lica, $to je gotovo
petina stanovni$tva radnog uzrasta. Stope dugoro¢ne i veoma duge
nezaposlenosti ukazuju na visoko uce$¢e dugoro¢no i veoma dugo
nezaposlenih lica u stanovni$tvu radnog uzrasta.
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Tabela 4. Nezaposleno stanovnistvo

Udeo nezaposlenog stanovnistva u stanovni$tvu radnog uzrasta 19,6
Stopa veoma duge nezaposlenosti'’ 8,9

Izvor: lokalna filijala NSZ opstine Pirot

Medu nezaposlenim licima Zene su ¢inile 50,8%, dok su medu korisnicima finansijskih mera zaposljavanja ¢inile 45,6%.

Tabela 5. Korisnici programa zaposljavanja NSZ prema tipu mere/programa

Nefinansijske mere

Obuka aktivnog trazenja posla ATP-1 321

Informisanje i savetovanje za razvoj preduzetnistva

UKUPNO 1648

16 Udeo lica koja ¢ekaju na zaposlenje duze od 12 meseci u odnosu na stanovni$tvo radnog uzrasta (15-64).
17 Udeo lica koja ¢ekaju na zaposlenje duze od 24 meseca u odnosu na stanovni$tvo radnog uzrasta (15-64).




»Program prva $ansa 2010.“ 177
Subvencjazasmompovae s
Subvencije za otvaranje novih radnih mesta 168
Isplata noveane nadoknade ujednokratnom iznosu 1
Zaposljavanje rizi¢nih grupa 61
Zapodjmvanjelicasaimvaliditeom 2
Javni radovi 108
Obwkeatrierala e
UKUPNO 609

SOCIJALNA ISKLJUCENOST U OBLASTI OBRAZOVANJA

U oblasti obrazovanja prikupljeni su podaci o relevantnim indikatorima obuhvata i osipanja na razli¢itim nivoima obrazovanja, od
ranog predskolskog do obrazovanja za odrasle (programi celozivotnog obrazovanja i dokvalifikacija). Podaci su dobijeni iz publikacija RZS,
Ministarstva prosvete i obrazovnih ustanova u Pirotu. Vazno je napomenuti da obuhvat i osipanje u osnovnom i srednjem obrazovanju nije
moguce ta¢no proceniti, jer ne postoji centralni registar ucenika i ne moze se pratiti mobilnost ucenika izmedu razli¢itih skola u Pirotu i
razli¢itih gradova u Srbiji. Ovaj problem je donekle kompenzovan time $to je moguce po razli¢itim karakteristikama analizirati strukturu
ucenika koji su pohadali i zavrsili osnovno i srednje obrazovanje.




Grafikon 7. Obuhvat obaveznim
predskolskim obrazovanjem, 2010.

Predskolsko obrazovanje, obavezni predskolski program

Stopa obuhvata predskolskim programom za decu starosti 0,5-2
godine je izuzetno mala, 1% (12 dece)

Stopa obuhvata predskolskim programom za decu 3-5 godina
starosti je nesto niza od republicke stope

Grafikon 6. Obuhvat predskolskim obrazovanjem, 2010.
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Izvor: Predskolske ustanove u Pirotu

Stopa obuhvata pripremnim predskolskim programom za decu je
za 5 procentnih poena manja od republicke stope

Deca uzrasta 6 godina, u %
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Izvor: Predskolske ustanove u Pirotu

Moglo bi se re¢i da su devojcice nesto bolje obuhvacene
pripremnim programom, jer one ¢ine 47,6% ove dece (a u
generaciji ih ima 45,5%)

Medu ovom decom ima 10,8% dece sa sela, §to ukazuje na
slabiji obuhvat pripremnim programom u seoskim sredinama

o  Romska deca ¢ine 12,7% dece obuhvacene pripremnim
predskolskim programom; s obzirom na ¢injenicu da Romi
¢ine 3,2% stanovni$tva u opstini Pirot i da ovolika razlika u
stepenu uce$¢a ne moze biti objasnjena ni odbijanjem Roma
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da iskazu svoju etnicku pripadnost prilikom popisa, niti ve¢im
prose¢nim brojem dece u romskim porodicam, ovaj podatak
trazi dodatnu analizu

Osnovno obrazovanje
Stopa upisa osnovnog obrazovanja je 96,7%

Struktura obuhvata osnovnim obrazovanjem pokazuje nesto
slabiji obuhvat muske dece (49%, a u referentnom uzrastu ih ima
oko 51%)

Struktura prema tipu naselja (grad/ostalo) ne pokazuje znacajne
varijacije

Romska deca ¢ine 7,6% dece koja pohadaju osnovnu $kolu; to je
priblizno njihovoj zastupljenosti u opstoj populaciji, $to govori o
visokom obuhvatu romske dece osnovnim obrazovanjem

Podaci o broju dece koja su zavrsila OS su nepotpuni, jer nedostaje
podatak o jednom broju dece sa sela koja u toku $kolovanja
promene $kolu i predu u grad, ali je upadljiva promena u polnoj
strukturi: kod obuhvata devojcice ¢ine 52%, a u grupi onih koji
su zavrsili 42%

Romska deca imaju istu stopu zavr$avanja kao i obuhvata

Srednje obrazovanje

Stopa upisa u srednje $kole je prili¢no visoka: 92,5% (88,3% u
Republici)

o Sto se ti¢e strukture obuhvata, nastavlja se trend nesto slabijeg

prisustva devoj¢ica (53% prema 47%), a vidljiv je pad stope
obuhvata za romsku decu - na ovom nivou $kolovanja njih je
3,5%

Struktura zavr$avanja srednje $kole pokazuje dalji trend osipanja
devojcica, seoskog stanovnistva i Roma: devojcice ¢ine 36% onih
koje zavrse skolu, deca sa sela 7%, a Romi 2%

Obrazovanje u specijalnim $kolama

U Pirotu postoji jedna osnovna specijalna $kola i prvi razred srednje
specijalne gkole; u ove $kole ide 4% dece referentnog uzrasta

Sto se ti¢e strukture u¢enika u ovim $kolama, postoji nekoliko
vaznih nalaza: uce$¢e devojcica je niZze nego u stanovni$tvu
(44%); Romi ¢ine vedinu udenika ovih $kola, daleko preko stope
svog uce$ca u stanovnistvu (62%); deca sa sela ¢ine 37% ucenika
specijalne osnovne skole

Prethodni podaci pokazuju da je moguce da veliki broj romskih
ucenika/ca u ove $kole dolazi sa sela

Obrazovanje odraslih

Ovaj oblik obrazovanja trenutno ne postoji u Pirotu, ali ¢e tokom
2012 godine poceti sa radom program ‘Druga $ansau OS ‘Vuk
Karadzi¢ i program celozZivotnog obrazovanja za odrasle u
Tehnickoj skoli
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Grafikon 8. Struktura obuhvata i zavrsavanja razli¢itih nivoa
obrazoavanja, devojcice i Romi, 2010
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Izvor: predskolske ustanove i skole u Pirotu

Stanje socijalne uklju¢enosti u sistemu obrazovanja ukazuje
na sliku koja blago varira u odnosu na republicki prosek: manji
obuhvat u predskolsom obrazovanju, jednaka stopa upisa u
osnovnom, viSa stopa upisa u srednje. Uocljiv je trend osipanja
devojcica kroz sistem obrazovanja. Treba ista¢i visoku stopu
obuhvata romske dece osnovnim obrazovanjem, ali i uocljivi pad na
nivou srednje $kole, kao i visoko prisustvo u specijalnim $kolama.
Posebnu paznju treba obratiti na ¢injenicu da je moguce da veliki
broj romske dece u specijalnim $kolama stize sa sela.'®

18 Za preciznije procene obuhvata i osipanja neophodno je osloniti se na cen-
tralni registar ucenika, $to prevazilazi administrativne kapacitete lokalne

samouprave.

Tabela 6. Zdravlje i zdravstvena zastita, 2010.

Stopa smrtnosti odojc¢adi

Maternalna smrtnost na porodaju 0

Indikatori u oblasti zdravlja pokazuju bolju situaciju nego $to
je prosek za republiku. Zdravstvena zastita dece je na visokom nivou.

Medutim, zabrinjavaju podaci o pokrivenosti stanovnistva
zdravstvenim osiguranjem. Podaci o broju zdravstvenih osigura-
nika iz opstine Pirot nisu bili dostupni za 2010. godinu, ve¢ samo
za 2011. godinu. Ovi podaci pokazuju da postoji uocljiv problem
nedovoljne pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem. Stopa pokrive-
nosti stanovnistva zdravstvenim osiguranjem je u junu 2011. bila
80%, a novembru 2011. 89% (podaci Republi¢ckog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje). Uporedni podaci za pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem na republickom nivou nisu dostupni za ovu godinu,
pa je tesko oceniti u kojoj meri pirotsko stanovnistvo odstupa od
nacionalnog proseka. Podaci iz Studije o Zivotnom standardu (RZS,
2008.) ukazuju na to da je u 2007. godini tek 6% stanovnistva Srbije
bilo bez zdravstvenog osiguranja.




SOCIJALNA ZASTITA

Indikatori socijalne zastite imaju dvostruku ulogu. Sa jedne strane oni ukazuju na grupe stanovnistva koje se suocavaju sa razlici-
tim vrstama socijalnih rizika koji mogu imati za posledicu socijalno iskljuc¢ivanje. No, oni ne pokazuju pravo stanje kod ovih rizika zbog
toga $to pokrivenost odredenih socijalnih potreba zavisi i od razvijenosti sistema socijalne zastite u lokalnoj zajednici, u domenu usluga
koje su u nadleznosti lokalne samouprave. Tako istovremeno, oni mogu predstavljati i pokazatelje razvijenosti sistema socijalne zastite i
obuhvata razli¢itih grupa pod rizikom odgovaraju¢im uslugama.

U 2010. godini, u opstini Pirot bilo je 438 korisnika naknade za negu i pomo¢ drugog lica, medu kojima je 243 lica koja su bili ko-
risnici uvecane naknade. Korisnici ovog oblika socijalne zastite su ¢inili manje od 1% lokalne populacije, a udeo razli¢itih ranjivih grupa
medu korisnicima prikazan je u narednoj tabeli.

Tabela 7. Korisnici koji primaju naknadu za negu i pomo¢ drugog lica

Udeo korisnika naknade za negu i pomo¢ u ukupnom broju stanovnika 0,7%

Udeo lica sa sela medu korisnicima naknade za negu i pomo¢ 35,4%

Udeo dece (0-18) medu korisnicima naknade za negu i pomo¢ 6,8%

Procenat starih (65+) koji primaju naknadu za negu i pomo¢ 1,6%

Izvor: CSR Pirot

Medu licima koja koriste uve¢anu naknadu za negu i pomo¢ je 52,3% Zena, a 51,3% su stanovnici seoskih naselja.
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Tabela 8. Pokazatelji pokrivenosti uslugama
socijalne zastite starih i OSI

Udeo korisnika rezidencijalnih usluga za starije od 0.4%
65 godina u ukupnom broju starijih od 65 godina w0

Broj korisnika usluga u zajednici (pomo¢ u ku¢i)
za stare i OSI na 1000 stanovnika

0,25

Izvor: CSR Pirot

Stanovnici seoskih sredina ¢ine veéinu korisnika (56,8%) re-
zidencijalnih usluga za starije od 65 godina. Medu korisnicima re-
zidencijalnih usluga za OSI, seoski stanovnici ¢ine 64,7%. U Pirotu
nema osoba koje se nalaze na listama ¢ekanja za usluge u zajednici
(pomo¢ u kudi za stare i OSI).

U opstini Pirot, u 2010. godini 3895 dece primalo je deciji
dodatak, sto predstavlja vise od tre¢ine dece u lokalnoj populaci-
ji. Romska deca beleze u¢es¢e od 37,7% medu decom koja primaju
deciji dodatak. Uvecani deciji dodatak prima 743 dece, od cega su
17,7% deca sa sela, a 15% romska deca.

Tabela 9. Socijalna zastita dece

Udeo dece koja primaju deciji dodatak u ukupnoj 35,4%
populaciji dece u opstini

Broj dece koja primaju naknadu za negu i pomo¢ 2,7
drugog lica na 1000 dece

Broj dece u hraniteljskim porodicama na 3,3

1000 dece

Izvor: CSR Pirot

S obzirom na to da je veci broj prikazanih indikatora socijal-
ne zastite u procesu izrade i uvodenja u sisteme pracenja lokalnih
samouprava, uporedni podaci nisu dostupni. Stoga je tesko steci
uvid u to da li prikazane vrednosti pokazuju bolje ili losije karak-
teristike sistema socijalne zastite u Pirotu u odnosu na prosek za
Srbiju. No, u slucaju nedostatka podataka uporedivih izmedu op-
$tina, navedeni pokazatelji ¢e omoguciti pracenje trendova tokom
buduc¢ih ciklusa pracenja stanja sa ovim polaznim vrednostima.
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NOVE MERE ZA UNAPREDIVAN]JE
SOCIJALNOG UKLJUCIVANJA

U opstini Pirot postoji niz posebnih mera usmerenih na
unapredivanje socijalnog ukljuc¢ivanja razli¢itih drustvenih grupa,
a na osnovu LPA za decu i Strategije socijalne zastite u opstini Pi-
rot, budzetom za 2012. godinu, usvojene su dodatne mere i prava iz
oblasti socijalne politike.

1. Uz pravo na roditeljski dodatak za prvorodeno dete u porodici
koje postoji od ranije, uvedena je i nova mera - pravo na novéanu
pomo¢ za trece dete u porodici (do 18 godina starosti) u izno-
su od 3.000 dinara mesec¢no, u toku 12 meseci. Prema projekciji
budzeta odvojeno je 11.880.000 dinara za ovu meru (okvirni broj
je oko 330 dece). Ova mera je predlozena kao populaciona mera
sa ciljem da se stimuli$e radanje trec¢eg deteta u porodici. Prava
koja su do sada priznata za tre¢e dete u porodici su: besplatan
boravak tre¢eg deteta u predskolskoj ustanovi u visini participa-
cije roditelja, besplatna uzina za trec¢e dete u porodici u predskol-
skoj ustanovi i osnovnim $kolama, besplatni udzbenici za decu
osnovnoskolskog uzrasta. Priznavanjem prava i na nov¢anu po-
mo¢ porodici sa tre¢im detetom, zaokruzuju se mere koje mogu
uticati na podsticaj radanja treceg deteta u porodici

2. Pravo na nov¢anu pomo¢ nezaposlenim majkama - sa predhod-
nih 6 na 12 meseci pomo¢i, po 2.500 dinara neto. Projektovano je
oko 200 korisnica i izdvojeno 6.000.000 dinara. Pravo na nov¢anu
pomo¢ nezaposlenim majkama nastoji da regulide pitanje finansij-

ske pomo¢i mladim roditeljima, pre svega majkama, koje se od-
lu¢uju na radanje dece i pored toga $to imaju status nezaposlenih
lica. Pravo na roditeljski dodatak za prvorodeno dete u porodici i
pravo na novéanu pomo¢ nezaposlenim majkama su prava koja je
unazad nekoliko godina obezbedivala lokalna samouprava, s tim
$to Ce se usvajanjem ove odluke iznos sredstava znacajno povecati
od 01.01.2012. god. Roditeljski dodatak se povecava sa 6.000 na
8.000 dinara, dok se kod nov¢ane pomo¢i nezaposlenim majkama
iznos ne povecava, ostaje 2.500 dinara, ali se povec¢ava vremenski
period primanja pomoc¢i sa 6 na 12 meseci.

. Pravo na nov¢anu pomo¢ samohranim roditeljima - novo pravo

za ¢ijim uvodenjem je postojala velika potreba.Od ukupnog broja
samohranih roditelja (325), njih 240 nije u radnom odnosu. U
postupku kreiranja predloga za pruzanje novéane pomo¢i naju-
groZenijim samohranim roditeljima, Odsek za poslove drustvene
brige o deci imao je dobru saradnju sa Centrom za socijalni rad
od koga je dobijen podatak da 105 samohranih roditelja ostva-
ruje pravo na nov¢anu socijalnu pomo¢ koja iznosi za roditelje
sa jednim detetom preko 9.000 dinara, a uvecava se za svako
naredno dete 30%. Posto isti ti roditelji ostvaruju prava i na de-
¢iji dodatak, moze se re¢i da ne spadaju u najugroZeniju grupu
gradana. Ali, u najugrozeniju grupu sigurno spadaju preostali,
tj. 135 roditelja koji ne ostvaruju nikakva primanja osim decijeg
dodatka. Iz tih razloga predlaze se da se te porodice nov¢ano po-
drze sredstvima iz budzeta opstine, tako $to ¢e im se isplacivati
po 2.500 dinara neto po detetu. Radi se o 235 dece za koje bi se
mesec¢no ispla¢ivalo 587.500 dinara, §to na godi$njem nivou daje
iznos od 7.050.000 dinara.
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4. Pravo na nov¢anu pomo¢ za leenje dece uzrasta do 18 god. - 5. Besplatan prevoz lica starijih od 65 godina u domenu gradskog i
Ovim pravom Opstina Pirot ¢e pruziti znac¢ajnu pomo¢ deci za prigradskog saobracaja.
sve intervencije koje nisu u sistemu zdravstvene zastite. Naime,
kori$¢enje pojedinih pomagala (npr. aparati za korekciju kic-
menog stuba, slusni aparati i dr.) je prema Pravilniku iz oblasti
zdravstvene zatite vremenski ograniceno, a neophodna je na-
bavka istog pre isteka tog roka ili je pak ograni¢eno do odrede-
nog uzrasta deteta. Na ovoj liniji odvojeno je 1.000.000 dinara.

6. Stipendije i razliciti vidovi pomoc¢i studentima koji studiraju van
Pirota - za ovu meru u budzetu opstine za 2012. izdvojeno je
2.600.000 dinara.

ZAKLJUCAK

U nastojanju da se da opsti zaklju¢ak o stanju socijalne ukljuc¢enosti u opstini Pirot, treba ista¢i nekoliko vaznih ¢injenica koje stoje
u medusobnoj vezi. Opstina Pirot se nalazi u jednom od ekonomski najnerazvijenijih delova Srbije. Iako nekoliko indikatora ukazuje da
je ekonomska situacija bolja nego u regionu jugoisto¢ne Srbije, ona je ipak losija od proseka Srbije. Stanovnistvo je starije od ionako loseg
proseka Srbije, i stopa zavisnosti starog stanovnistva je velika. Stanovni$tvo Pirota je nesto losije obazovano nego stanovnistvo Srbije. Indi-
katori trziSta rada su nepovoljni, §to za rezultat ima i niZu prose¢nu zaradu od proseka za Srbiju, kao i relativno veliki broj domacinstava
koja imaju problem da podmire osnovne Zivotne potrebe. Budu¢i da je oZivljavanje trziSta rada od klju¢nog znacaja za povecanje socijalne
ukljucenosti, nepovoljan je nalaz da je svega 1/3 prijavljenih kod NSZ koristilo neku od mera za podsticanje zaposljavanja. Stanje u drugim
oblastima je diferencirano, neki pokazatelji su povoljniji od drugih. Obuhvat obrazovanjem je generalno dobar, ali se uoc¢ava tendencija
osipanja devojcica, seoske dece i Roma kako se ide ka viSem stepenu obrazovanja. Osnovni pokazatelji zdravstvenog stanja su dobri, a
posebno je dobra osnovna zdravstvena zastita dece. Medutim, zabrinjava podatak da izmedu 11-20% lokalnog stanovnistva nije bilo pokri-
veno zdravstvenim osiguranjem u 2011. godini. Kona¢no, pokazatelji socijalne zastite ukazuju na relativnho dobru pokrivenost starih i dece
odgovaraju¢im merama.

Navedeni nalazi ukazuju da su osnovni pokretaci socijalnog iskljuc¢ivanja, kao §to su nizak stepen ekonomskog razvoja, nepovoljna
demografska kretanja, losa obrazovna struktura i visoka nezaposlenost u opstini Pirot nagalaseni, ali da odredene mere socijalne politike
suspenduju njihovo dejstvo na osnovnom nivou. Zabrinjavajuce je to $to mere i oblasti u kojima se o¢ekuje ve¢a samoinicijativa i aktivnije
ukljucivanje pojedinaca, kao $to su srednje obrazovanje i mere podrske zaposljavanju, pokazuju vidne slabosti i to je glavni strateski pravac
u kojem treba usmeriti dalje mere za povecanje socijalne uklju¢enosti.
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